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Metodologia

Acceso a

seguridad social
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Definicion

El indicador de acceso a la seguridad social
considera a todas las personas de 15 anos y mas,
independientemente de su condicion de
actividad, que realizan aportes a alguno de los
sistemas de proteccion social del pais: Seguro
General y Seguro Social Campesino del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), asi
como los regimenes especiales del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)
y del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL). Los datos se obtienen de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) anual.
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Este boletin tiene como objetivo presentar la distribucion del acceso a la seguridad

social en Ecuador, desagregado por provincias. El analisis busca identificar las
diferencias territoriales en la cobertura de los sistemas de proteccidén social, aportando
informacion clave para comprender el grado de formalizacion laboral y la extension de

derechos de seguridad social en la poblacion de 15 afos y mas.
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Evolucion territorial del
acceso a la seguridad social
en Ecuador (2018-2024)
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51,01% - 62,33%

Fuente: ENEMDU anual 2018
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Evolucion territorial del
acceso a la seguridad social
en Ecuador (2018-2024)
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Fuente: ENEMDU anual 2021
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Evolucion territorial del
acceso a la seguridad social
en Ecuador (2018-2024)
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PAGINA
Tabla resumen de
datos provinciales

. Provincias | 2018 | 2019 | 2021 | | |

Azuay 41,24 39,42 37,82 36,73 35,42 33,65
Bolivar 29,12 28,86 25,42 27,50 27,44 19,73
Caiiar 34,11 34,07 33,54 31,80 27,05 18,39
Carchi 35,09 33,58 27,39 25,53 24,17 24,29
Cotopaxi 34,01 32,86 33,55 27,14 23,70 25,52
Chimborazo 30,84 29,85 30,70 32,46 23,22 28,41
El Oro 32,50 32,18 28,57 30,75 30,71 30,98
Esmeraldas 28,79 27,98 22,93 21,66 21,08 19,54
Guayas 36,71 35,41 30,12 31,57 30,80 31,22
Imbabura 33,23 30,70 29,01 27,78 27,75 27,08
Loja 44,97 44 24 40,72 38,57 39,57 40,23
Los Rios 32,60 33,46 29,37 29,31 27,61 2841
Manabi 43,35 42,73 37,30 35,85 38,01 36,50
Morona Santiago 17,07 16,52 12,54 14,51 14,36 12,98
Napo 33,14 32,00 23,18 25,70 10,95 23,05
Pastaza 29,37 31,16 21,88 18,67 16,82 25,30
Pichincha 49,79 49,31 44,20 43,46 44,85 44,25
Tungurahua 33,68 32,86 30,81 32,14 30,87 32,85
Zamora Chinchipe 30,10 29,58 29,70 27,12 25,88 2498
Galapagos 62,33 57,67 42,49 47,13 42,96 41,73
Sucumbios 31,06 28,39 24,61 21,53 16,56 16,80
Orellana 23,73 20,42 17,50 22,49 14,10 12,42
Santo Domingo de los Tsachilas 28,10 27,71 26,63 27,93 22,10 20,18
Santa Elena 32,10 32,62 25,59 25,40 22,89 19,08
3802 | 37,18 | 3307 | 3297 | 3204 | 31,79

Fuente: ENEMDU anual 2018-2024

Nota: Los datos resaltados en color naranja presentan coeficientes de variacion superiores al
15%, por lo que deben ser utilizados con precaucion.

No se presentan datos correspondientes al ano 2020 debido a que, como resultado de la
emergencia sanitaria por la COVID-19, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) no
levanté la ENEMDU anual en ese periodo.

A nivel nacional, la cobertura de
seguridad social pasé de 38,02%
en 2018 a 31,79% en 2024, con
descensos en la mayoria de aflos
del periodo.

En 2024, las provincias con
mayor cobertura son
Pichincha (44,25%), Loja
(40,23%) y Manabi (36,50%).

Entre 2018 y 2024, provincias Las coberturas mas bajas en

como Bolivar, Cafiar y Esmeraldas 2024 se registran en Orellana
muestran porcentajes mas bajos (12,42%), Morona Santiago
que al inicio del periodo. (12,98%) y Cafar (18,39%).

Friedrich-Ebert-Stiftung - Ecuador
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Brechas persistentes en el
acceso a la seguridad social:
andlisis por provincia

En el periodo 2018-2024, la cobertura de seguridad social a nivel nacional pasé de
38,02% en 2018 a 31,79% en 2024, con descensos en la mayoria de los anos del periodo.
Un menor acceso a la seguridad social implica que una mayor proporcién de personas
no esta afiliada a ningun sistema de proteccién social, lo que significa que no cuenta

con beneficios como atencion médica, cobertura por riesgos laborales, pensiones de
jubilacién o licencias por maternidad/paternidad. Esta situacién limita la proteccion
frente a contingencias y puede incrementar la vulnerabilidad de la poblacion. En 2024,
la brecha entre la provincia con mayor cobertura y la de menor cobertura es de 31,83

puntos porcentuales, lo que evidencia una distribucion territorial desigual en el acceso

a estos derechos.

En 2024, las provincias con mayores
niveles de cobertura son Pichincha
(44,25%), Loja (40,23%) y Manabi
(36,50%), todas por encima del
promedio nacional. En contraste,
Orellana (12,42%), Morona Santiago
(12,98%) y Canar (18,39%) registran los
porcentajes mas bajos, con valores que
representan menos de la mitad del
promedio nacional.

La cobertura de seguridad social es clave para
garantizar derechos y reducir vulnerabilidades,
pero una parte importante de la poblacion en
Ecuador permanece fuera de este sistema.
Esto significa que muchas personas carecen
de proteccion ante enfermedades, accidentes

o la vejez, y que las brechas territoriales siguen

marcando diferencias en el acceso a derechos
basicos.

Entre 2018 y 2024, provincias como
Bolivar, Canar y Esmeraldas muestran
coberturas mas bajas que al inicio del
periodo, mientras que en Loja vy
Tungurahua los niveles se mantienen
cercanos a los registrados en 2018. Estos
cambios reflejan que la evolucién de la
cobertura no sigue un patréon uniforme,
lo que refuerza la importancia de un
analisis diferenciado por territorio.

Cerrar estas brechas requiere mas que
aumentar la afiliacion: implica cambiar las
condiciones estructurales que dificultan el
acceso, especialmente en provincias con
menor cobertura. Garantizar proteccion
social efectiva no es solo un objetivo
estadistico, sino una condicidon esencial
para un pais mas equitativo, inclusivo y
resiliente.
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