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Empleo Adecuado
Metodología

El empleo adecuado o pleno es un indicador
clave para evaluar la calidad del empleo en
Ecuador y constituye una referencia
fundamental para el seguimiento de las
condiciones laborales en el país. Según la
definición oficial del Instituto Nacional de
Estadística y Censos (INEC), se considera empleo
adecuado a aquellas personas que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario mínimo
y trabajan igual o más de 40 horas semanales,
independientemente de su deseo o
disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También se incluyen en esta categoría las
personas que perciben ingresos iguales o
superiores al salario mínimo, trabajan menos de
40 horas semanales, pero no desean laborar
horas adicionales.

Definición
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En este boletín se presenta un análisis comparativo de la tasa de empleo adecuado o
pleno entre los años 2018 y 2024, utilizando información oficial de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo anual (ENEMDU). El objetivo es ofrecer
una mirada territorial que permita identificar patrones persistentes, retrocesos y
avances en distintas zonas del país,

01PÁGINA



2018

2019

Evolución territorial del
empleo adecuado en Ecuador
(2018–2024)
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Fuente: ENEMDU anual 2018

Fuente: ENEMDU anual 2019
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Evolución territorial del
empleo adecuado en Ecuador
(2018–2024)
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Fuente: ENEMDU anual 2022

Fuente: ENEMDU anual 2021
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Evolución territorial del
empleo adecuado en Ecuador
(2018–2024)
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Fuente: ENEMDU anual 2024

Fuente: ENEMDU anual 2023



Tabla resumen de
datos provinciales

Friedrich-Ebert-Stiftung - Ecuador
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Fuente: ENEMDU anual 2018-2024
Nota: Los datos resaltados en color naranja presentan coeficientes de variación superiores al
15%, por lo que deben ser utilizados con precaución.
No se presentan datos correspondientes al año 2020 debido a que, como resultado de la
emergencia sanitaria por la COVID-19, el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) no
levantó la ENEMDU anual en ese año.

En 2018, Morona Santiago
registró el menor porcentaje
de empleo adecuado a nivel
nacional, con un 19,09%.

En promedio, las provincias con las
tasas más altas de empleo
adecuado son Pichincha,
Galápagos, El Oro, Guayas y Azuay .

En 2024, Napo registró el
menor porcentaje de empleo
adecuado a nivel nacional, con
un 13,82%.

La mayoría de las provincias
amazónicas, registran las tasas de
empleo adecuado más bajas del
país en los últimos años.
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Brechas persistentes en el
empleo adecuado: análisis
por provincia
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Las provincias amazónicas, como
Orellana, Napo, Pastaza y Morona
Santiago, presentan las tasas más bajas
del país. En 2024, Napo el 13,8 %,
reflejando un rezago estructural
persistente. El extractivismo, la
informalidad, el aislamiento geográfico
y la baja diversificación productiva
pueden ser factores centrales.

También se observan retrocesos
preocupantes en provincias de la Sierra
centro-sur como Cañar, Cotopaxi y
Bolívar. Estas registran tasas que oscilan
entre el 19 % y el 21 % en 2024, sin mostrar
signos claros de mejora en el período
analizado.

Durante el período 2018–2024, la evolución del empleo adecuado en Ecuador muestra
una marcada heterogeneidad provincial, tanto en los niveles como en las trayectorias.
Las provincias con mayor desarrollo urbano y estructuras económicas más
diversificadas —como Pichincha, Azuay, El Oro y Guayas— presentan tasas
sistemáticamente por encima del promedio nacional, aunque con fluctuaciones a lo
largo del tiempo. En 2024, estas provincias alcanzaron niveles de entre el 40 % y el 51 %,
lo que las posiciona como las más favorecidas en términos relativos. No obstante, la
trayectoria de Galápagos resulta particularmente llamativa: tras liderar con un 67,2 %
en 2018, cayó abruptamente a 36 % en 2021 y se recuperó a 51,1 % en 2024, reflejando la
vulnerabilidad de su estructura productiva dependiente del turismo.

El primer hallazgo clave es que el empleo
adecuado en Ecuador reproduce una
geografía de desigualdad estructural,
donde la ubicación territorial determina
fuertemente el acceso a empleo digno.
Las brechas regionales no son
coyunturales, sino persistentes.
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La segunda conclusión es más crítica: ni
siquiera en las provincias con mejores
tasas, la mayoría de la población tiene
empleo adecuado. Esto evidencia una
falla estructural del mercado laboral
ecuatoriano, donde el empleo de calidad
sigue siendo un privilegio para una
minoría.
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